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Mezina-
rodni

definice
porodni
asistentky

orodni asistentka je osoba, kterd byla fadné prijata do oficialni-

ho vzdélavaciho programu pro porodni asistentky uznavaného
v dané zemi, ktera Gspésné ukoncila dany vzdélavaci program pro
porodni asistentky a ziskala tak poZadovanou kvalifikaci a registraci
pro vykon povolani porodni asistentky.

Porodni asistentka je uznavana jako plné zodpovédny zdravotnicky
pracovnik; pracuje v partnerstvi se Zenami, aby jim poskytla po-
tifebnou podporu, péci a radu béhem téhotenstvi, porodu a v dobé
poporodni, vede porod na svou vlastni zodpovédnost, poskytuje
péci novorozenclim a détem v kojeneckém véku. Tato péce zahrnuje
preventivni opatieni, podporu normalniho porodu, zjistovani kom-
plikaci u matky nebo ditéte, zprostiedkovani pristupu k lékai'ské
pécCi nebo jiné vhodné pomoci a provedeni nezbytnych opatieni pfi
mimoradné naléhavé situaci.

Porodni asistentka ma dileZitou Glohu ve zdravotnim poradenstvi
a vzdélavani nejen Zen, ale i v rdmci jejich rodin a celych komunit.
Tato prace by méla zahrnovat predporodni pripravu a pfipravu
k rodicovstvi a miize byt rozsiiena i do oblasti zdravi Zen, sexualniho
nebo reproduktivniho zdravi a péce o dité.

Porodni asistentka miiZze vykonavat svou profesi v jakémkoli pro-
stiedi, vCetné domaciho prostiedi, ambulantnich zdravotnickych
zafizeni, nemocnic, klinik, nebo zdravotnickych stiedisek.

Tato definice byla pfijata na zasedani Mezinarodniho vyboru porodnich asistentek
19.Cervence 2005 a nahrazuje Definici porodni asistentky prijatou v roce 1972
a doplnénou v roce 1990.

Uvodem

Tato brozura byla sestavena na podnét obecné prospésné spolec-
nosti Porodni diim U ¢apa a partnerské organizace Hnuti za aktivni
matefstvi JUDr. Ondrejem Dostalem, Ph.D., LL.M. z advokatni kan-
celafe JUDr. Bohumily Holubové za finanéni podpory z Evropského
socidlniho fondu a statniho rozpoctu Ceské republiky z programu
JPD3.

Informace zde uvedené by mély pomoci porodnim asistentkam ziskat
povédomi o pravni situaci v jejich vlastni profesi, jakym zptisobem je
regulovana a jak jsou upraveny vztahy k dalsim profesnim skupinam,
jak zaloZit vlastni praxi a ziskat tak vlastni misto na trhu prace.

Rodictim by brozura méla poskytnout takové informace o jejich
pravech v pribéhu normalniho téhotenstvi, normalniho porodu
a normalni doby poporodni, aby dokazali posilit a ochranit klidny
a neruseny priabéh tak dilezitych Zivotnich procest jakymi zdravé
téhotenstvi, porod a obdobi poporodni jsou.

Konecné kompetentnim institucim by tato informacni brozura méla
pomoci orientovat se v dzungli souvisejicich zakond a v legislativné
spravném a nezaujatém rozhodovani ve véci zfizovani nestatnich
zdravotnickych zafizeni vedenych porodnimi asistentkami a posky-
tovani bezpec¢né primarni porodnické péce porodnimi asistentkami

Prejeme prijemné Cteni
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Definice
okruhu
cinnosti,
které
porodni
asistentka
miiZe
vykonavat
samostatneé,

bez
Iékarské
indikace

Definice ¢innosti, které mizZe porodni asistentka vykonavat samo-
statné, je obsaiena v zdkoné ¢. 96/2004 Sb. o podminkach zis-
kavani a uznavani zpusobilosti k vykonu nelékaiskych zdravotnic-
kych povolani a k vykonu cinnosti souvisejicich s poskytovanim
zdravotni péCe a o zméné nékterych souvisejicich zakontli (zakon
o nelékarskych zdravotnickych povolanich) a v provadéci vyhlasce
Ministerstva zdravotnictvi ¢. 424/2004 Sb., kterou se stanovi Cin-
nosti zdravotnickych pracovnikii a jinych odbornych pracovnikd.
Evropskopravnim zdkladem pro narodni regulaci porodni asistence
je predevsim Smérnice Rady ¢. 80/155/EHS ze dne 21. ledna 1980
o koordinaci pravnich a spravnich predpist tykajici se pristupu
k ¢innosti porodnich asistentek a jejiho vykonu.

Smérnice Rady ¢. 80/155/EHS ve svém ¢l. 4 stanovi, Ze Clenské staty
musi zajistit, aby porodni asistentky byly pfinejmensim opravnény
zahajit a provozovat nasledujici ¢innosti:

= poskytovat spravné informace a rady k planovanému rodic¢ov-
Stvi;

= diagnostikovat téhotenstvi a monitorovat normalni téhotenstvi;
provadét vysetieni nezbytna ke sledovani priibéhu normalniho
téhotenstvi;

= predepisovat nebo doporucovat vysetieni, potiebna
pro co nejrychleji mozinou diagnézu rizikového téhotenstvi;

= vypracovat program pripravy na rodicovstvi a dokoncit pripra-
vu a narozeni ditéte, vCetné porad k hygiené a vy7ive;

= pecovat o matku a pomahat ji pii zacatku porodu a sledovat
stav plodu v déloze pomoci vhodnych klinickych a technickych
prostiedk;

= provadét spontanni porody vcéetné eventudlné potirebné
epiziotomie a v naléhavych pfipadech i porod plodu v poloze
panevni;

= rozpoznavat varovné priznaky abnormality u matky nebo
kojence, které si budou vyzadovat odeslani k Iékafi a asisto-
vat pfitom podle potieby lékafi; pfijimat nezbytna nouzova
opatieni pii nepiitomnosti Iékaie, jako je zejména rucni vyjmuti
placenty, po némzZ mtze nasledovat rucni vysetieni délohy;

= vysetfit a peCovat o novorozence; Cinit vSechny nezbytné kroky
v piipadé nutnosti a provadét okamZitou resuscitaci, kdyz to
bude nutné;

= pecovat o matku v poporodnim obdobi a sledovat jeji vyvoj,
poskytovat ji potiebné rady k péci o kojence, aby tak matce
umoznila zajistit novorozenci optimalni vyvoj;

< uplatnovat lécbu, predepsanou lékarem;

= vést vSechny poti'ebné evidence.

Zakon ¢. 96/2004 Sb. v § 4, nadepsaném ,,Vykon povolani zdravot-
nického pracovnika a jiného odborného pracovnika“ obecné stanovi,
e za vykon povolani zdravotnického pracovnika a jiného odborného
pracovnika se povazuje vykon Cinnosti stanovenych timto zakonem
a provadécim pravnim predpisem, a dale ridici, metodicka, kon-
cepcni, kontrolni, vyzkumna a vzdélavaci Cinnost v prislusSném
oboru nebo dinnost souvisejici s poskytovanim zdravotni péce.
Za vykon povolani bez pfimého vedeni nebo odborného dohledu
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(dale jen ,,vykon povolani bez odborného dohledu“) se povaziuje
vykon ¢innosti, ke kterym je zdravotnicky pracovnik zptisobily na
zékladé indikace lékare, zubniho Iékafe nebo farmaceuta a které
provadi bez ohledu na pfitomnost nebo dosazitelnost rady a pomoci
lékare, zubniho lékaie nebo farmaceuta; tento zdkon a provadéci
pravni predpis (timto provadécim predpisem se rozumi zejména nize
uvedena vyhlaska ¢. 424/2004 Sb.) stanovi Cinnosti, které zdra-
votnicky pracovnik miize vykonavat i bez indikace lékaie, zubniho
Iékare nebo farmaceuta.

V § 6, ktery se specificky zabyva odbornou zptsobilosti k vykonu
povolani porodni asistentky , zakon stanovi, Ze odborna zptsobilost
k vykonu povolani porodni asistentky se ziskava absolvovanim

= nejméné triletého akreditovaného zdravotnického bakalaiského
studijniho oboru pro pfipravu porodnich asistentek,

< tiiletého studia v oboru diplomovana porodni asistentka
na vyssich zdravotnickych skolach, pokud bylo studium prvni-
ho ro¢niku zahajeno nejpozdéji ve skolnim roce 2003/2004,

= stiedni zdravotnické skoly v oboru Zenska sestra nebo porodni
asistentka, pokud bylo studium prvniho ro¢niku zahajeno nej-
pozdéji ve skolnim roce 1996/1997; porodni asistentka, kterd
ziskala odbornou zptsobilost timto zplisobem, miiZze vykonavat
své povolani bez odborného dohledu az po 3 letech vykonu
povolani porodni asistentky na Gseku péce o zenu béhem té-
hotenstvi, porodu a Sestinedéli a péce o novorozence. Porodni
asistentka musi prokazat ¢innost na kazdém z téchto Gsekd
v minimalni délce 1 mésice, kromé Gseku péce o Zenu béhem
porodu, kde musi prokazat ¢innost v minimalni délce 6 mésict.
Do té doby musi vykonavat své povolani pouze pod odbornym
dohledem.

Za vykon povolani porodni asistentky se povaZuje poskytovani zdravotni péce v porodni
asistenci, to je zajisténi nezbytného dohledu, poskytovani péce a rady Zzendm béhem té-
hotenstvi, pii porodu a Sestinedéli, pokud probihaji fyziologicky, vedeni fyziologického
porodu a poskytovani péce o novorozence; soucasti této zdravotni péce je také oset-
fovatelska péce o Zenu na Gseku gynekologie. Dale se porodni asistentka ve spolupraci
s lékafem podili na preventivni, IéCebné, diagnostické, rehabilitacni, neodkladné nebo
dispenzarni péci.

Podrobna pravni tiprava ¢innosti, které mohou porodni asistentky vykonavat samostatné,
se naléza ve vyhlasce ¢. 424/2004 Sb. Ustanoveni § 3 odst. 1 této vyhlasky stanovi,
e zdravotnicky pracovnik uvedeny v § 4 az 20 (tedy i porodni asistentka, jejiz ¢innosti
jsou upraveny v § 5 této vyhlasky) bez odborného dohledu a bez indikace v rozsahu své
odborné zpisobilosti

= poskytuje zdravotni péci v souladu s pravnimi prredpisy a standardy,

= dba na dodriovani hygienicko-epidemiologického rezimu v souladu se zvlastnimi
pravnimi predpisy,

= vede zdravotnickou dokumentaci a dalsi dokumentaci vyplyvajici ze zvlastnich prav-
nich predpist, pracuje s informac¢nim systémem zdravotnického zafizeni,

= poskytuje pacientovi informace v souladu se svou odbornou zplisobilosti, pripadné
pokyny lékare

= podili se na praktickém vyucovani ve studijnich oborech k ziskani zptsobilosti
k vykonu zdravotnického povolani uskute¢fiovanych stiednimi Skolami a vy$Simi
odbornymi skolami, v akreditovanych zdravotnickych studijnich programech
k ziskani zptsobilosti k vykonu zdravotnického povolani uskuteciiovanych vysokymi



$kolami v Ceské republice a ve vzdélavacich programech akre-
ditovanych kvalifika¢nich kurz,

= podili se na pripravé standardd.

Na okraj je mozZno uvést, ie ¢innost uvedena jako posledni v se-
znamu svéddi o tom, Ze i porodnf asistentky, stejné jako prislusnici
kazidé jiné nelékarské profese vypocteni v § 4 ai 20 maji v ramci
samostatného vykonu své profese pravo vytvaiet nezavisle své pro-
fesni standardy. K GpInému naplnéni této profesni autonomie by
vsak bylo patrné zapotiebi zakonem vytvorit pro ,,nové“ samostatné
zdravotnické profese moznosti profesni samospravy po vzoru komor

lékart, stomatologti, Iékarnika ¢i advokat.

Specificky vycet ¢innosti porodnich asistentek je obsaien v § 5 této
vyhlasky. V prvnim odstavci tohoto paragrafu se stanovi, ze porod-
ni asistentka vykonava c¢innosti podle § 3 odst. 1 a dale poskytuje
a zajistuje bez odborného dohledu a bez indikace zakladni a specia-
lizovanou osetfovatelskou péci téhotnym, rodicim Zendm a Sestine-
délkam prostrednictvim oSetiovatelského procesu. Pfitom zejména:

= poskytuje pouceni o Zivotospravé v téhotenstvi a pii kojeni,
piipravé na porod, osetieni novorozence a o antikoncepci;
poskytuje rady a pomoc v otazkich socidlné-pravnich, popfiipa-
dé takovou pomoc zprostiedkuje,

= provadi navstévy v rodinach téhotnych, Sestinedélek a gyneko-
logicky nemocnych, sleduje jejich zdravotni stav,

= podporuje a edukuje Zenu v péci o novorozence, véetné pod-
pory kojeni a predchazeni jeho komplikacim,

= diagnostikuje téhotenstvi, predepisuje, doporucuje nebo
provadi vySetieni nutna ke sledovani fyziologického téhoten-
stvi, sleduje Zeny s fyziologickym téhotenstvim, poskytuje jim

informace o prevenci komplikaci; v pripadé zjisténého rizika
piredava Zenu do péce Iékare se specializovanou zpusobilosti
v oboru gynekologie a porodnictvi,

= sleduje stav plodu v déloze vS§emi vhodnymi klinickymi
i technickymi prostiedky, rozpoznava u matky, plodu nebo
novorozence priznaky patologii, které vyzaduji zasah Iékare,
a pomahd mu v piipadé zasahu; pii nepfitomnosti Iékaie pro-
vadi neodkladna opatieni,

= pfipravuje rodicky k porodu, pecuje o né ve vSech dobach
porodnich a vede fyziologické porody, véetné pripadného
nastrihu hraze; v neodkladnych pripadech vede i porody
v poloze koncem panevnim; neodkladnym piipadem se rozumi
vysetiovaci nebo IéCebny vykon nezbytny k zdchrané Zivota
nebo zdravi,

= oSetiuje porodni a poporodni poranéni a pecuje o Sestinedél-
ky,

= zajistuje prejimani, kontrolu a uloZeni léc¢ivych pripravkid, mani-
pulaci s nimi a jejich dostate¢nou zdsobu,

= zajistuje prejimani, kontrolu a ulozeni zdravotnickych prostied-
ki a pradla, manipulaci s nimi, jejich dezinfekci a sterilizaci
a jejich dostatecnou zasobu.

Paragraf 5 vyhlasky ¢. 424/2004 Sb. déle stanovi, Ze porodni asis-
tentka poskytuje bez odborného dohledu a bez indikace oSetiova-
telskou péci fyziologickym novorozenctim prostiednictvim osetirova-
telského procesu a provadi jejich prvni oSetieni, v¢etné pripadného
zahdjeni okamzité resuscitace.

Jak je z vySe uvedeného ziejmé, pravni tiprava v Evropské smérnici
byla prakticky doslova pievzata narodnimi predpisy, zejména vyhlas-
kou ¢. 424/2004 Sb. Je tomu tak proto, Ze v procesu pfistoupeni
Ceské republiky k Evropské Unii bylo povinnosti ceského statu



harmonizovat své pravni predpisy s acquis communautaire, tedy
pravem platnym ve ,starych” clenskych statech. Pokud by Ceska
republika nedodrzela svou povinnost harmonizovat pravo, jeji vstup
do EU by tim byl ohrozen ¢i zcela znemoznén.

1 Zavadéjici vyklad legislativnich norem
[ ]

a jeho dasledky

Tlak na rychlé dokonceni harmonizace pravniho fadu vsSak bohuzel
vytvoril stav, kdy byly pravni predpisy piijimany piekotné, bez dosta-
tecné verejné diskuse a Casto v nizké legislativni kvalité. Jednim z na-
sledkt je skutecnost, Ze ackoliv samostatna ¢innost porodnich asis-
tentek byla zdkonem ¢. 96/2004 Sb. a vyhlaskou ¢. 424/2004 Sb.
uznana, existence této nové samostatné zdravotnické profese se jiz
nepromitla do souvisejicich zakont, a to i pres existujici doporuceni
evropskych expertnich misi, které v predstihu nékolika let na potie-
bu komplexnich legislativnich zmén upozoriiovaly. Pfedné nedoslo
k vytvoreni profesni samospravy porodnich asistentek, piestoze jina
profesni sdruZeni zdravotnik(i toto pravo maji; potieba zavedeni
profesnich samosprav pro vSechna nové samostatna zdravotnicka
povolani se tak stala dalsim z mnoha diivod(i, pro¢ novelizovat za-
staraly zdkon ¢. 220/1991 Sb. ,,o komorach“. Déle neni pocitano
s existenci porodnich domt a podobnych zafizeni pro ambulantni
vedeni porodii, coz Cini tézkosti pii registraci téchto zdravotnickych
zafizeni; komplikace s vykladem zadkona ¢. 160/1992 Sb. o péci
v nestatnich zdravotnickych zarizenich a souvisejicich vyhlasek je
popsan v nasledujici kapitole. Konec¢né, Ministerstvo zdravotnictvi
dosud nepfipravilo vhodny soubor standardii pro ¢innost v porodni
asistenci, ktery by byl méritkem spravnosti postupu porodni asis-
tentky pfi komunikaci s pacientkami a pii provadéni diagnostickych
a terapeutickych postupi.

Nedostatecna verejna diskuse pii schvalovani novych predpist
o porodni asistenci ma dale za nasledek mylnou predstavu na strané
mnoha odbornikii z fad Iékai'ské veiejnosti o nepripustnosti samo-
statného vedeni fyziologického porodu porodni asistentkou, bez
piitomnosti lékare, piipadné mimo zdravotnické zarizeni Gstavni
péce. Ministerstvo zdravotnictvi samotné vydalo jesté v roce 2005
stanovisko, dle kterého ,,O fyziologickém porodu moino hovorit
aZ po té, co probéhl porod bez komplikaci, tedy nasledné“. Pokud
by se toto stanovisko prijalo jako autoritativni interpretace vyhlasky
¢. 424/2004 Sb., vedlo by to k absurdnim zavértm.

Predné, neni mozno a priori kazdy porod povaZovat za patologic-
ky. Porod je pfirozeny jev; za patologicky (tedy nikoliv ,,spontan-
ni“ ve smyslu smérnice nebo ,fyziologicky” ve smyslu vyhlasky
€. 424/2004 Sb.) je moino porod povazovat teprve od chvile, jsou-li
diagnostikovany objektivni skutecnosti, které nasvédcuji tomu, Ze se
porodni proces vyviji nebo bude vyvijet s komplikacemi. Pri absenci
takovych objektivnich skute¢nosti nelze vytvaret jakysi predpoklad
¢i pravni domnénku existence patologie, ktera by se povazovala za
danou, dokud by nebyl prokazan opak. Lidé jsou primarné zdravi,
nikoliv primarné nemocni.

To samozi'ejmé neznamena, Ze by zdravotnik sledujici rodicku, ze-
jména v pokrocilém stadiu téhotenstvi ¢i v priibéhu porodu, nemél
povinnost pomoci standardnich diagnostickych metod kontinudlné
sledovat, zda se komplikace neobjevuji. Rozpozna-li zdravotnik kom-
plikace, je povinen na né reagovat budto sam ve svém zdravotnickém
zarizeni, nebo rodicku predat do specializovaného zafizeni Gstavni
péce. Pokud by zdravotnik nerozpoznal komplikaci, kterou vzhledem
ke svym mozinostem a znalostem, které je povinen mit, mél a mohl,
piipadné pokud by na rozpoznanou komplikaci nereagoval, vystavi
se riziku pravni odpovédnosti.

Podstatnéjsim dutsledkem tohoto nespravného vykladu ovsem je,
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asistentek, tedy zptlsobilost samostatné vést fyziologické porody.
Organy prislusné k registraci zdravotnickych zafizeni totiz odmitaji
udélit registraci zafizenim porodnich asistentek, resp. udéleni regis-
trace podminuji zaméstnavanim lékari. Takovy vyklad je v rozporu
s Evropskou smérnici ¢. 80/155/EHS, a jako takovy je nepfipustny.

Cesky stat nestihl pred svym vstupem do EU podrobit vefejné
diskusi otazku, zda je pripustné, aby na Ceském Gzemi byly legalné
vedeny ambulantni porody, u kterych by nebyl pritomen Iékaf, ale
pouze porodni asistentka. Protoze vSak tato otazka nebyla vcas dis-
kutovéana, stit nepozadal EU o Zadnou vyjimku v této oblasti (a je
otazkou, zda by byla takova vyjimka pripusténa). V soucasné dobé
se tedy musi podrobit pravidliim evropského prava, které vedeni
fyziologickych porodii porodni asistentkou v samostatné ptisobnos-
ti povoluji. Cesky stit by se nemél pokouset tato pravidla obejit
pomoci vykladu, Ze sice povoluje porodnim asistentkam vést samos-
tatné fyziologické porody, ale Ze Zadné fyziologické porody vlastné
neexistuji, resp. jsou rozpoznatelné az ex post.

Registrace nestatnich zdravotnickych zatizeni v Ceské republice je
v soucasnosti upravena zakonem ¢. 160/1992 Sb. o zdravotni péci
v nestatnich zdravotnickych zarizenich. Nestatnim zdravotnickym
zafizenim se podle tohoto zdkona rozumi jiné zdravotnické zafizeni,
neZ zdravotnické zarizeni statu. Charakter ,zdravotnického zafize-
ni“ tak ma Siroké spektrum poskytovatelli zdravotni péce, pocinaje
velkymi nemocni¢nimi komplexy a konce zdravotniky — jednotlivci,
ktefi poskytuiji zdravotnické sluzby jako osoby samostatné vydélecné
¢inné.

Provozovat nestatni zafizeni miize fyzickd nebo pravnickd osoba,
ktera ma k tomu opravnéni podle tohoto zakona. Nestatni zafizen{
musi byt pro druh a rozsah jim poskytované zdravotni péce per-
sondlné, vécné a technicky vybaveno a musi spliiovat poZadavky
kladené na jeho provoz. Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky
stanovi vyhlaskami hygienické pozadavky na provoz zdravotnickych
zafizeni (. 195/2005 Sb.) a technické a vécné pozadavky na vyba-
veni zdravotnickych zafizeni (¢. 49/1993 Sb.) Vyhlaska ¢. 49/1993
Sb. je vSak bohuzZel jednim z predpist, které nebyly pfizpisobeny
zménam v legislativé po vstupu Ceské Republiky do EU. Neupravuje
tedy dostatecné vécné a technické vybaveni zdravotnickych zarize-
ni porodnich asistentek, které poskytuji ambulantné porodni péci
ve smyslu smérnice ¢. 80/155/EHS. Pokud chybi pravni predpis,
ktery by vécné a technické vybaveni pro dané zdravotnické zafizeni
popisoval, musi spravni organy stanovit tyto pozadavky s vyuzitim
spravniho uvazieni. Toto spravni uvaZeni nemiiZze byt svévolné, ale
musi zohlednit zejména

= bezpedi a dalsi prava rodicek, zejména pravo na rozhodovaci
autonomii ve vécech péce o jeji zdravi a volbu druhu poskyto-
vatele zdravotni péce

= smérnici dané pravo porodnich asistentek ,,zahdjit a provozo-
vat“ ¢innosti ve Smérnici uvedené

Spravni
regulace

registraci
zdravotnic-
kych
zarizeni

porodnich
asistentek




Pokud spravni organy vyboci z téchto mezi pro spravni uvaieni,
tedy v disledku jejich rozhodnuti dojde k faktickym zasahtim do
prav stanovenych obecnym pravnim piedpisem z oblasti ceského ci
evropského prava, je vysledné rozhodnuti pravné napadnutelné.

2 1 Provozovani nestatniho zdravotnické-
° ho zafizeni

Kazdé nestatni zdravotnické zafizeni je ze zakona povinno mimo jiné
poskytovat zdravotni péci jen toho druhu a v tom rozsahu, v jakém
je poskytovani zdravotni péce stanoveno v rozhodnuti o registraci,
spolupracovat s jinymi zdravotnickymi zafizenimi, pokud je toho
tieba pii poskytovani zdravotni péce, predem informovat, jaky
druh zdravotni péce, v jakém rozsahu a za jakych podminek posky-
tuje, vést provozni a zdravotnickou dokumentaci a plnit tkoly pro
vSeobecnou a zdravotnickou informacni soustavu, uzaviit smlouvu
s krajem pfislusnym k vydani rozhodnuti o opravnéni, jestlize o to
pozada z diivodu zajisténi zdravotni péce v obvodu své piisobnosti,
a na jejim zdkladé se v tinosné mife podilet na zajisténi potiebnych
zdravotnickych sluzeb, zejména pohotovostni sluzby vcetné Iékai'ské
sluzby prvni pomoci. Zdravotni péci v nestatnich zafizenich jsou
opravnéni poskytovat v rozsahu a zplisobem odpovidajicim jejich
odborné zpusobilosti zdravotnicti pracovnici zptsobili k vykonu
zdravotnického povolani podle zvlastnich pravnich predpist.

2 . Opravnéni k provozovani nestatniho
[ J

zarizeni vznika rozhodnutim o re-
gistraci krajského tradu prislusného
podle mista provozovani nestatniho
zarizeni.

Opravnéni k provozovani nestatniho zarizeni, jehoZ provozovatelem
je v hlavnim mésté Praze fyzickd osoba nebo jind pravnicka osoba

nez méstska ¢ast nebo hlavni mésto Praha, vznikd rozhodnutim
o registraci obvodnim tradem.

Je-li provozovatelem nestatniho zafizeni fyzickd osoba, musi byt
pIné zpisobild k pravnim Gkondm, beztthonna a mit odbornou
zpUsobilost a zdravotni zplisobilost odpovidajici druhu a rozsahu
zdravotni péle poskytované nestitnim zaiizenim. Tato ,,odborna
zpusobilost” je pravé odkazem na zakon ¢. 96/2004 Sb. a vyhlasku
¢. 424/2004 Sb.

Orgén pfisluSny k registraci provede registraci na zakladé Zadosti
provozovatele nestatniho zafizeni. Zadost musi obsahovat:

= jméno, piijmeni, trvaly pobyt a rodné Cislo, je-li provozova-
telem nestatniho zafizeni fyzicka osoba; je-li provozovatelem
nestatniho zafizeni pravnickd osoba, musi obsahovat nazeyv,
sidlo, pravni formu, jméno, prijmeni, trvaly pobyt a rodné Cislo
osoby nebo osob, které jsou statutarnim organem a jméno,
prijmeni, trvaly pobyt a rodné ¢islo odborného zastupce,

= druh a rozsah poskytovani zdravotni péce,

= misto provozovani nestatniho zafizeni vCetné uvedeni vlastnic-
kého nebo nijemniho vztahu,

= den zahajeni provozovani nestitniho zafizeni.



K Zadosti o registraci je provozovatel nestatniho zafizeni povinen pfipojit tyto mimo jiné
tyto doklady:

= doklad o vzdélani, doklad o zdravotni zptisobilosti a doklad o bez(ihonnosti, ktery
nesmi byt starsi tii mésict,

= souhlas organu prislusného k registraci s personalnim a vécnym vybavenim, s dru-
hem a rozsahem zdravotni péce poskytované nestitnim zaiizenim,

= osvédceni k vykonu zdravotnického povolani bez odborného dohledu vydané
Ministerstvem zdravotnictvi Ceské republiky podle zvlastniho pravniho predpisu
(v pripadé porodnich asistentek se jedna o osvédceni dle zakona zakon ¢. 96/2004 Sb.

= provozni fad, schvdleny piisluSnym orgdnem ochrany vefejného zdravi,

= souhlas Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky, jde-li o provozovani nestitniho
zafizeni zahrani¢ni pravnickou nebo fyzickou osobou, s vyjimkou statnich prislusni-
kt ¢lenskych stati Evropské Unie nebo pravnickych osob spliiujicich podminky
¢l. 48 Smlouvy o zaloZeni Evropského spoleCenstvi.

Neobsahuje-li Zadost Gdaje uvedené v odstavci 2 nebo k ni neni pfipojen néktery
z dokladi poZzadovanych podle odstavce 3, vrati ji organ prislusny k registraci Zadateli
k doplnéni. Nedojde-Ii k dopInéni, Zddost o registraci zamitne.

Provozovatel nestitniho zafizeni je povinen do 15 dnl oznamit organu pfislusSnému
k registraci vSechny zmény tykajici se Gdajii obsazenych v rozhodnuti o registraci a do-
kladi, které je povinen k Zadosti o registraci pripojit. Dojde-li ke zménam tykajicim se
tdaji obsazenych v rozhodnuti o registraci nebo dokladti, které je povinen provozovatel
nestatniho zarizeni pripojit k Zadosti o registraci, organ prislusny k registraci rozhodne
0 zméné, popripadé zruseni registrace. Organ piislusny k registraci zrusi registraci, jest-
lize
= provozovatel nestatniho zarizeni pozbyl osvédceni nebo souhlas nebo zpisobilost
k vykonu zdravotnického povolani podle zvlastnich pravnich predpisti nebo povole-
ni; registraci zrusi i pfi zdvainém nebo opakovaném poruseni hygienickych
a protiepidemickych zasad na provoz zdravotnickych zafizeni, zjiSténém organem
ochrany verejného zdravi,

= to provozovatel nestatniho zafizeni pozadal. Podat Zadost
o zruseni registrace je provozovatel nestatniho zarizeni povinen
tii mésice prede dnem, od néhoz zZada registraci zrusit.

2 3 ZrusSeni registrace
[ ]

Organ prislusny k registraci miize registraci zrusit, jestlize provozo-
vatel porusuje podminky nebo povinnosti vyplyvajici z rozhodnuti
o registraci, ze zdkona ¢. 160/1992 Sb., ze zdkona o péci o zdravi
lidu, zdkona o Vseobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky, po-
piipadé pozaduje v rozporu s obecné zavaznymi pravnimi predpisy
finan¢ni (hradu za zdravotni péci nebo za pfijeti pacienta do péce.

Organ prislusny k registraci mize provozovateli uloZit pokutu za
poruseni povinnosti vyplyvajici ze zakona ¢. 160/1992 Sb., ze zako-
na o péci o zdravi lidu, ze zadkona o V3eobecné zdravotni pojis-
tovné Ceské republiky a dale v pripadé, Ze provozovatel pozaduje
v rozporu s obecné zavaznymi pravnimi piedpisy finan¢ni hradu
za zdravotni péci nebo za prijeti pacienta do péce. Pokutu Ize uloZit
do tfi mésici ode dne, kdy se organ prislusny k registraci dovédél
o poruseni povinnosti, ktera opraviuje k uloZeni pokuty, nejpoz-
déji vsak do jednoho roku ode dne, kdy ji provozovatel nestatniho
zafizeni porusil. Spravu pokut vykonava organ piislusny k registraci,
ktery pokutu uloZil. Pokuty jsou pfijmem rozpoctu organu pfislus-
ného k registraci. Ur¢itym problémem je neurcitost vyse takové
pokuty, zdkon v této véci neposkytuje dostatecné voditko.

Na odbornost poskytované zdravotni péce dbaji u svych ¢lentd
prislusné komory (napi. u lékait Ceska Iékaiska komora). Na
odbornost poskytované péce v ostatnich pripadech dba organ
prislusny k registraci podle mista provozovani nestitniho zafizeni.
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Pfitom spolupracuje s Ministerstvem zdravotnictvi Ceské republiky,
s profesnimi organizacemi a profesnimi ob¢anskymi sdruzenimi. Zde
je tfeba podrobit ur¢ité kritice skutecnost, Ze pres pfedvstupni do-
poruceni expertnich misi EU nebyla v CR dosud zfizena samostatna
komora porodnich asistentek, piestoZe by to samostatny status této
zdravotnické profese vyzadoval.

. Rozpor teorie a praxe
2.4

Dle zakona mohou porodni asistentky teoreticky poskytovat zdra-
votni péci prostirednictvim nestatniho zdravotnického zarizeni, které
si mohou zfizovat na zakladé zakona ¢. 160/1992 Sb., o zdravotni
péci v nestatnich zdravotnickych zafizenich. Pfed udélenim registra-
ce vsak registrujici organy (typicky krajské Grady, v Praze Magistrat
hl. m. Prahy) musi vydat souhlas s personalnim a vécnym vybave-
nim, s druhem a rozsahem zdravotni péce poskytované nestatnim
zafizenim. Registrujici organy bohuZel nerespektuji skutecnost,
Ze k vedeni spontannich porodi a dalSich slozitéjSich tkoni jsou
porodni asistentky kompetentni na zakladé Evropské smérnice
¢. 80/155/EHS i samostatnég, tj. bez dohledu ¢i indikace Iékare. Ne-
ni-li splnéna podminka pfitomnosti [ékare, kterou registrujici tfady
protipravné, le¢ konzistentné vyziaduji, nelze dat souhlas s vécnym
a personalnim vybavenim, a bez tohoto souhlasu neni mozné udélit
ani registraci. Fakticky je tedy moino domoci se registrace pouze
tehdy, omezi-li porodni asistentka ve své Zadosti o registraci rozsah
poskytované péce na péci navstévni a poradenskou, kterou drady
porodnim asistentkam povoluji provadét i bez Iékai'ské supervize.

Pri rozhodovani o personalnim a vécném vybaveni nevychazeji Ceské
Grady ani z platnych pravnich piedpist, ani ze stanovisek profesnich
sdruzeni porodnich asistentek, a jako zbyte¢né odmitaji téz predkla-
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dané standardy téch evropskych statt, které jiz problematiku vykonu
oboru porodni asistence v pravnich fadech vyresenu maji. Namisto
toho sva rozhodnuti zakladaji na stanoviscich odbornych spole¢nosti
gynekologli a porodniki, a to pres urcity konflikt zajmi, ktery mezi
porodniky a porodnimi asistentkami existuje.

Prestoie tedy teoreticky porodni asistentky mohou poskytovat péci
prostiednictvim nestatniho zdravotnického zarizeni, z praxe Gradi
vyplyva, Ze jim bude registrace skutecné udélena pouze vzdaji-li
se v Zadosti o registraci vykonu podstatné Casti svych kompetenci
stanovenych smérnici ¢. 80/155/EHS, konkrétné — nepozddaji-li
o registraci pro vedeni fyziologickych porodid. Takova situace je
V rozporu s citovanou smeérnici.

vevs

v zakoné oporu, nenf zcela piresné. Spravnéjsi je tvrzeni, Ze misto
vykonu cinnosti porodni asistentky neni v zakonech nijak upraveno,
zakon tedy vedeni porod(i v domacnosti nezakazuje. Legalitu porodii
v domacnosti Ize ostatné nepifimo dovodit z pacientskych prav. Dle
zdkona ¢. 20/1966 Sb. o péci o zdravi lidu se vySetiovaci a 1éCebné
vykony provadéji zasadné se souhlasem nemocného. Odmita-li ne-
mocny pies nalezité vysvétleni potiebnou péci, vyzada si oSetiujici
lékai o tom pisemné prohlaseni (revers). Zpusobild rodicka tedy
miiZe odmitnout jakykoliv zakrok ve zdravotnickém zafizeni a setrvat
doma. Jak bylo zminéno, v kompetenci porodni asistentky je vést
fyziologické porody, pricemz zakon nestanovi mistni omezeni této
kompetence. Pokud tedy rodicka souhlasi s poskytnutim péce doma,
neni pravni diivod, pro¢ by ji porodni asistentka nemohla poskyt-
nout zdravotni péci i tam.

Tvrzem’, je vedeni porodi v domacnosti nema v Ceské republice

Porody
doma




Uhrada

cinnosti
provadénych

porodnimi
asistentkami
z verejného

zdravotniho
pojisténi

CR jsou &innosti vykonavané porodnimi asistentkami v systému

poskytovani zdravotni péce hrazeny z vefejného zdravotniho
pojisténi na zakladé zakona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravot-
nim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakon,
ktery upravuje obecné druhy a rozsah poskytované zdravotni péce,
jakoz i podminky, za jakych je poskytnuta péce hrazena z verejného
zdravotniho pojisténi, dale vyhlaskou ¢. 134/1998 Sb., kterou se
vydava seznam zdravotnich vykonili s bodovymi hodnotami, resp.
novelizujici vyhlaskou ¢. 493/2005 Sb. Zde je uvedena samostatna
ambulantni odbornost porodnich asistentek (kap. 921), stejné jako
dalsi samostatné ambulantni odbornosti. Vsechny tyto odbornosti,
véetné porodnich asistentek, by teoreticky mély mit v citovaném
seznamu vykonid uvedeny své vykony, které vykonavaji v souladu
s platnymi pravnimi predpisy a jsou jim ze strany zdravotnich po-
jistoven proplaceny v ramci systému verejného zdravotniho po-
jiSténi. V praxi tomu tak bohuZel zatim neni. Podstatné ¢ast innosti,
které porodni asistentky smi vykonavat, v Ceské republice nejsou
a na zakladé narodnich predpisti ani nemohou byt hrazeny z verejné-
ho zdravotniho pojisténi.

Okruh ¢innosti, které mohou byt hrazeny porodnim asistentkam z ve-
fejného zdravotniho pojisténi, je uveden ve vyhlasce ¢. 493/2005
Sb., kde je v kapitole 921 popsana samostatnd odbornost porodni
asistentky. Problémem vsak je, Ze jedinym vykonem v této kapitole
uvedenym a tedy jedinym vykonem, ktery miZe byt samostatné pti-
sobici porodni asistentkou vykazan na Gcet verejného zdravotniho
pojisténi, je tkon ¢. 06211, ,,Navstéva téhotné nebo matky v Sesti-
nedéli Zenskou sestrou®. Tento vykon je definovan nasledovné: ,,Na-
vstéva téhotné, pokud bylo provedeno pristrojové vysetieni akce
plodu. Obvykle 1krat v téhotenstvi, 3krat v Sestinedéli“. Na vykon
je normovano 60 minut a pfislusi za néj 84 bodti (korunové hod-
noty bodt jsou vydany provadécimi predpisy). Kromé této navstév-
ni sluzby vsak zadné dalsi vykony popsany v kapitole ,,porodni
asistentka“ nejsou. Vykony odpovidajici dalSim kompetencim podle
smérnice ¢. 80/155/EHS, jako napfiiklad vedeni spontanniho poro-
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du, je moino ve vyhlasce ¢. 493/2005 Sb. nalézt pouze v kapitole
popisujici vykony lékare. Tyto vykony nemohou porodnf asistentky
pojistovné Gctovat, jejich pacientky si je proto musi hradit samy. Po-
kud vsak rodicka podstoupi tyto zakroky u Iékaie namisto u porodni
asistentky, pojistovna potiebné vykony pIlné uhradi.

Tim jsou porodni asistentky ptisobici samostatné v plném rozsa-
hu svych kompetenci ekonomicky vyrazné znevyhodnény oproti
ostatnim poskytovatelim obdobné péce, zejména gynekologlim
a porodnikiim. Toto feseni brani autonomni volbé rodicek a zaro-
vein zvySuje naklady zdravotnického systému, nebot vytvaii tlak na
poskytovani Gstavni péce i tam, kde by postacovala méné nakladna
péce ambulantni.

nformovany souhlas ve zdravotnictvi je v soucasné dobé upraven

hned v nékolika pravnich pfedpisech rizné pravni sily. Za nejdi-
prav v souvislosti s aplikaci biologie a mediciny (zkracené Umluva
o lidskych pravech a biomediciné), ktera u nas vstoupila v platnost
v fijnu roku 2001. Povinnost Iékaie poucit pacienta a ziskat jeho
souhlas se zdkrokem je dale tradicné upravena v zdkoné ¢. 20/1966
Sb. o péci o zdravi lidu ve znéni novelizaci, nejaktudlnéjsi z nich
nabyla c¢innosti v kvétnu roku 2007 a tyka se predevsim pristu-
pu pacienta k informacim ve zdravotnické dokumentaci. Konecné,
dilezita pravidla pro obsah pouceni a formu souhlasu Ize nalézt téz
v novelizované vyhlasce ¢. 385/2006 Sb. o zdravotnické dokumen-
taci, ktera nabyla tc¢innosti k 1.4.2007.

Obecné pravidlo ¢lanku 5 Umluvy o biomediciné uvadi, 7e jakykoli
zakrok v oblasti péce o zdravi je mozno provést pouze za podminky,
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Ze k nému dotcena osoba poskytla svobodny a informovany souhlas.
»Lakrokem se rozumi jakykoliv zasah do télesné integrity v oblasti
péce o zdravi, tedy jakykoliv na pacientovi, véetné preventivni péce,
stanoveni diagnézy, 1éCby, rehabilitace ¢i vyzkumu.

»Souhlas“ je pravnim tkonem ve smyslu Obcanského zikoniku,
tedy projevem vile smérujicim zejména ke vzniku, zméné nebo
zaniku téch prav nebo povinnosti, které pravni predpisy s takovym
projevem spojuji. ,.Projev viile“ mizZe byt ucinén jednanim nebo
opomenutim; mizZe se stat vyslovné nebo jinym zptisobem nevzbu-
zujicim pochybnosti o tom, co chtél Gcastnik projevit. Pravni ikony
vyjadiené slovy je tieba vykladat nejenom podle jejich jazykového
vyjadieni, ale zejména téz podle viile toho, kdo pravni tikon udinil,
neni-li tato viile v rozporu s jazykovym projevem.

Forma souhlasu neni Umluvou uréena, zakon (¢. 20/1966 Sb.)
vsak hovori o nékterych tkonech v oblasti komunikace s pacientem,
které musi byt povinné zaznamenany v pisemné podobé; jednd se
piredevsim o tzv. negativni revers, tedy informované odmitnuti po-
tiebného zakroku.

Zdravotnicka zarizeni se mohou zdsadné sama rozhodnout, u kte-
rych zakrokl zaznam v pisemné formé poridi. Lze jen doporucdit,

vews

u rozhodnuti o volbé zptisobu porodu.

Jako kaidy projev viile, i souhlas se zakrokem musi byt ucinény
pravné zplisobilou osobou svobodné a vainé, urcité a srozumitel-
né. Jakékoliv ovlivnéni viile, napfiklad podanymi Iéky, donucenim
ze strany zdravotnického personalu ¢i rodiny, tedy miiZze negativné
ovlivnit platnost souhlasu. Poskytnuty souhlas musi byt prosty
omylu; vzhledem k obvyklé informacni asymetrii mezi zdravotnikem
— odbornikem a pacientem — laikem je proto tieba, aby souhlasu
piedchazelo nalezité pouceni.
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Pokud jde o pouceni, Umluva v &l. 5 stanovi, Ze osoba podstupuijici
zakrok musi byt predem radné informovana o tcelu a povaze zakro-
ku, jakoz i o jeho disledcich a rizicich.

Pouceni musi byt poskytnuto ,radné“, tedy typicky osSetfujicim
lékafem, neni mozné tuto povinnost delegovat napiiklad na stied-
ni zdravotnicky persondl, stazisty apod. Vyjimkou jsou nelékaiské
zdravotnické profese, napr. porodni asistentky, které nékteré vykony
provadéji samostatné, bez indikace Iékaie; takové porodni asistent-
ky budou tedy i samostatné poucovat. S tim pocita jiz i novelizovany
§23 zdkona ¢. 20/1966 Sb., ktery neomezuje poucovaci povinnost
pouze na lékare. | zde vsak plati, Ze pacientku musi poucit porodni
asistentka, ktera zakrok provadi, pripadné ktera je ,,oSetfujicim zdra-
votnikem“ pacientky.

Idealni postup je poskytnuti pisemnych materialQ, které si pacientka
mize v klidu prostudovat, a nasledny rozhovor, ve kterém zdravot-
nik pacientce osvétli piipadné nejasnosti.

Pacientka ma téZ pravo na informace o zdravotnikovi, ktery zikrok
provede, zejména o jeho zkusenostech, i to totiz miiZe jednoznacné
rozhodnuti pacientky ovlivnit.

V Zadném piipadé neni mozné spoléhat pii poucovani o rizicich vy-
lucné na predem pripravené formulare, protoze jak jednotliva rizika
samotna, tak citlivost na tato rizika budou u kazdé konkrétni osoby
odlisné. Osobni komunikace a moZnost klast otazky je tedy nezbyt-
na. Povinnost zdravotnika poucit pacientku o alternativach zakroku
sice z Umluvy pfimo nevyplyva, je vSak nesporna vzhledem k tcelu
pouceni. Nova vyhlaska ¢. 385/2006 Sb. jiz s poucenim o alterna-
tivach vyslovné pocita. Bez znalosti alternativ nemiize pacientka po-
soudit a svobodné rozhodnout, zda je navrzeny zakrok skutecné pro
ni nejprijatelnéjsim resenim, udéleny souhlas bez znalosti alternativ
proto bude z pravniho hlediska vadny.
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V1idy je nutno zminit alespon alternativu neléceni, ponechani paci-
entky bez zdravotnickych intervenci. Jen tak bude moci pacientka
posoudit, zda je pro néj podstoupeni jakéhokoliv zakroku viibec
piinosem.

V kontextu péce poskytované porodnimi asistentkami je podstatné,
aby pacientka vidy védéla o riznych druzich péce tykajici se porodu,
jejich rizicich a okolnostech. Veskeré porody mohou v Ceské repub-
lice probihat v Gstavnich zdravotnickych zafizenich, v¢etné porodi
fyziologickych, a takova péce je pIné hrazena ze zdravotniho po-
jisténi. Pacientka, ktera voli nékterou formu ambulantniho porodu,
by tedy méla vidy védét o tom, Ze existuje i moznost vyuzit péce
nemocnic¢niho zarizeni. Méla by téZ byt seznamena s objektivnimi
riziky porodu mimo nemocnici, zejména s rizikem pomalejsi reakce
na nahle zjistény patologicky stav. Porodni asistentka, kterd by pa-
cientce zamlcela rizika porodu v domdcnosti ¢i v ambulantnim
zafizeni porodni péce, a naopak neprimérené zdliraznovala rizika
a neprijemnosti spojené s péci tstavni, by se snadno mohla dostat
do pravnich potizi, zejména pokud by se rizika inherentné spojena
s porodem mimo nemochici projevila.

Na druhou stranu, téz lékari v Gstavni porodni péc¢i maji povinnost
poucit pacientku o moznosti rodit mimo nemocnici, opét vcéetné
rizik, ktera pobyt v Gstavni péc¢i piinasi a disledkt jednotlivych
alternativ. Pokud by rodicku nad ramec objektivnich skutecnosti
»strasili“ ¢i pokud by se dopustili nepiiméreného natlaku na rodic-
ku, souhlas s péci v nemocnici by byl postiZzen pravni vadou

Sdélovat jakékoliv informace tietim osobam, byt nejblizS§im ¢lendiim

rodiny, bez vyslovného povéreni pacientky miize byt vyraznym po-
rusenim prava na soukromi.
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Pokud je pouceni netiplné nebo se nepodafi prokazat, ze bylo poskyt-
nuto, nasledkem mze byt, Ze souhlas bude posouzen jako neplatny.
Pokud je souhlas neplatny, neprokazatelny, pripadné pokud viibec
nedoslo k jeho ziskani od pacientky, nasledny zakrok je protipravni,
a to bez ohledu na to, zda byl ¢i nebyl proveden medicinsky sprav-
né. Provedeni zakroku bez predchoziho radného souhlasu pacientky
muzZe vést k pravni odpovédnosti zdravotnického zarizeni za veskeré
negativni dusledky, véetné téch, které jsou prirozenym nasledkem
nebo béinym rizikem byt spravné provedeného zakroku.

5 1 Zakonny zastupce
[ J

Pravni Gprava informovaného souhlasu u osob nezpisobilych
k pravnim Gkondm je zaloZena na ¢l. 6 Umluvy o lidskych pravech
a biomedicing, kde se stanovi, Ze jestlize nezletila osoba neni podle
zakona zpusobila k udéleni souhlasu se zakrokem, nemtiZe byt za-
krok proveden bez svolenti jejiho zdkonného zastupce.

Zakonny zastupce je povinen postupovat vidy v nejlepsim zajmu
zastoupeného. Toto pravidlo je tieba brat v potaz zejména v piipa-
dech, kdy hrozi nebezpeci z prodleni. Zakon ¢. 20/1966 Sb. pro
tyto pripady stanovi, Ze je-li neodkladné provedeni vysSetiovaciho
nebo lécebného vykonu nezbytné k zichrané Zivota nebo zdravi
ditéte anebo osoby zbavené zplisobilosti k pravnim Gkontim a od-
piraji-li rodice nebo opatrovnik souhlas, je osetiujici Iékai opravnén
rozhodnout o provedeni vykonu. Rozhodovaci pravomoc rodice,
ktery odmita neodkladnou, naléhavé potiebnou péci pro své dité,
se tedy neuplatni.
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5 . Vyjimka z rezimu povinného pred-
. choziho souhlasu

Umluva o biomediciné piipousti nékolik vyjimek z pravidla, Ze oso-
ba, kterda ma zakrok podstoupit, musi udélit souhlas se zakrokem.
Prvni z téchto vyjimek se tyka osob neschopnych dat souhlas
z dlivodu nezptsobilosti k pravnim tkoniim, tedy osob nezletilych
a osob s dusevni poruchou. Dalsi vyjimka se vztahuje na situace, kdy
souhlas nelze ziskat a zaroven je zapotiebi neodkladné provést za-
krok nutny z hlediska zdravotniho stavu pacienta. Kone¢né, Umluva
pripousti ¢etné vyjimky v oblasti ochrany verejného zdravi, prikla-
dem mohou byt povinna ockovani.

Patrné nejvyznamnéjsi vyjimkou z reZimu povinného predchoziho
souhlasu je uveden v ¢1.8 Umluvy o lidskych pravech a biomedicing,
kde se stanovi, Ze pokud v situacich nouze nelze ziskat prislusny
souhlas, jakykoliv nutny medicinsky zakrok Ize provést okamzité,
pokud je nezbytny pro prospéch zdravi doty¢né osoby. Tato vyjimka
se uplatni, jsou-li souc¢asné spInény vSechny nasledujici podminky:

= nelze ziskat prislusny souhlas (napiiklad pacient po autoneho-
dé je v bezvédomi privezen do nemocnice)

= existuje stav nouze — piimo hrozici, zdvaina (jma na zdravi
(napiiklad krvaceni do mozku)

= zdkrok sméfuje k pfimému prospéchu zdravi pacienta, je
nezbytny a nesnese odkladu (bez provedeni zakroku by bylo
vainé ohrozeno zdravi nebo Zivot pacienta)

= zdkrok nelze odlozit do doby, kdy bude moino ziskat souhlas
(napriklad nez se pacient probere z bezvédomi, nebo, pokud
ustanovil pro takovy piipad zastupce, nez se podaii takového
zastupce kontaktovat)
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5 3 Pisemny souhlas
[ J

Vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi ¢. 385/2006 Sb. o zdravotnické
dokumentaci, popisuje obsahové nalezitosti, které jsou zdravotnici
povinni zaznamenavat do zdravotnické dokumentace, kterou ve-
dou.

V priloze 5 této vyhlasky je upraveno, jaké nalezitosti musi mit za-
znam o pouceni pacienta. Pisemny souhlas tedy obsahuje:

= (daje o Ucelu, povaze, piedpokladaném prospéchu, nasledcich
a moznych rizicich zdravotniho vykonu,

= pouceni o tom, zda planovany zdravotni vykon ma néjakou
alternativu a pacient ma moznost zvolit si jednu z alternativ,
pokud zvlastni pravni prredpisy toto pravo nevylucuji,

= (daje o moiném omezeni v obvyklém zptisobu Zivota
a v pracovni schopnosti po provedeni pfislusného zdravotniho
vykonu, Ize-li takové omezeni predpokladat; v pfipadé moiné

nebo ocekavané zmény zdravotniho stavu téZ Gidaje o zménach
zdravotni zptsobilosti,

= (daje o lécebném rezimu a preventivnich opatienich, ktera jsou
vhodna, o provedeni kontrolnich zdravotnich vykond,

= 74pis vyjadieni pacienta, Ze (idaje a pouceni podle bodt 1 az 4
mu byly zdravotnickym pracovnikem sdéleny a vysvétleny, Ze
jim porozumél a Ze mél moznost klast doplnujici otazky, které
mu byly zdravotnickym pracovnikem zodpovézeny,

= datum a podpis pacienta a zdravotnického pracovnika, ktery
pacientovi Gdaje a pouceni poskytl; nemiiZe-li se pacient pode-
psat, opatii se zaznam jménem, popiipadé jmény, piijmenim
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a podpisem svédka, ktery byl pritomen projevu souhlasu,
a uvedou se diivody, pro néz se pacient nemohl podepsat,
a dale se uvede, jakym zplisobem pacient svou viili projevil.

Jde-li o nezletilého pacienta, pacienta zbaveného zptsobilosti k prav-
nim tkoniim nebo pacienta s omezenou zptsobilosti k pravnim tiko-
niim, musi z pisemného souhlasu vyplyvat, Ze prislusné tidaje byly
poskytnuty pacientovu zakonnému zastupci.

5 4 Negativni revers
[ ]

Nalezitosti negativniho revers upravuje pifloha 6 vyhlasky ¢. 385/
2006 Sb., nazvana Prohlaseni o odmitnuti zdravotniho vykonu. Ta-
kové prohlaseni musi obsahovat:

= (daj o zdravotnim stavu pacienta a potiebném zdravotnim
vykonu,

= (daj o moinych nasledcich odmitnuti potiebného zdravotniho
vykonu pro zdravi pacienta,

= zaznam vyjadreni pacienta, Ze Gidaje podle predchozich bodii
mu byly zdravotnickym pracovnikem sdéleny a vysvétleny, Ze
jim porozumél a Ze mél moznost klast doplnujici otazky, které
mu byly zdravotnickym pracovnikem zodpovézeny,

= pisemné prohlaseni pacienta, popiipadé zaznam o tomto
prohlaseni, Ze i pres poskytnuté vysvétleni potiebny zdravotni
vykon odmits,

= misto, datum, hodina a podpis pacienta,

= podpis zdravotnického pracovnika, ktery pacientovi informace
poskytl,

28

= nemuzZe-li se pacient s ohledem na sviij zdravotni stav podepsat
nebo odmita-li zaznam o prohlaseni podepsat, opatii se za-
znam jménem, popiipadé jmény, piijmenim a podpisem svédka,
ktery byl projevu odmitnuti pfitomen, a uvedou se dtivody,
pro néz se pacient nepodepsal, a dale se uvede, jakym zptso-
bem projevil svou viili.

Jde-li o nezletilého pacienta, pacienta zbaveného zpiisobilosti k prav-
nim Gkoniim nebo pacienta s omezenou zptsobilosti k pravnim
tkontim, musi z prohlaseni o odmitnuti zdravotniho vykonu vyply-
vat, Ze pfislusné informace byly poskytnuty pacientovu zakonnému
zastupci

ovela zakona ¢. 20/1966 Sb., ktera nabyla i¢innosti v poloviné

kvétna 2007, potvrdila existenci donedavna sporného naroku
pacienta na piimy pfistup ke zdravotnické dokumentaci, pofizovani
jejich opist, vypisti a kopii. Nové znéni zakona stanovi, Ze pacient
ma pravo:

= na poskytnuti veskerych informaci shromazidénych ve zdravot-
nické dokumentaci vedené o jeho osobé nebo v jinych zapisech
vztahujicich se k jeho zdravotnimu stavu;

= v pfitomnosti zdravotnického pracovnika nahlizet do téchto
dokumentf

= na porizeni vypisi, opisti nebo kopii téchto dokumentt uvede-
nych

= urcit osobu, kterd miize byt informovana o jeho zdravotnim
stavu, nebo vyslovit zdkaz podavani téchto informaci jakéko-
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liv osobé, a to pri pfijeti k poskytovani zdravotni péce nebo
kdykoliv po prijeti; pacient pfi urceni osoby, ktera mtize byt
informovana o jeho zdravotnim stavu, zaroven urci, zda této
osobé naleii téi prava pofrizovat si kopie; pacient muzZe urceni
osoby nebo vysloveni zakazu kdykoliv odvolat; jde-li o pacien-
ta, ktery nemiiZe s ohledem na svtij zdravotni stav urcit osoby,
které mohou byt o jeho zdravotnim stavu informovany, maji
pravo na aktudlni informace o jeho zdravotnim stavu osoby
blizké.

Porizeni vypisti, opisti nebo kopii zdravotnické dokumentace nebo
jinych zapist vztahujicich se k zdravotnimu stavu pacienta zajistuje
zdravotnické zarizeni ve Ihaté do 30 dnii od obdrzeni Zadosti pa-
cienta nebo jiné podle tohoto zikona opravnéné osoby. Lhiita uve-
dena v pismenu a) nebo b) neplati, jde-li o pofizeni vypist, opisi
nebo kopii zdravotnické dokumentace za icelem zajiSténi navaznosti
zdravotni péce.

Kazdé nahlédnuti do zdravotnické dokumentace nebo pofizeni jejich
vypisti, opisti nebo kopii se do zdravotnické dokumentace zazname-
na. V zdznamu se uvede jméno, popiipadé jména, piijmeni a datum
narozeni osoby, kterd do zdravotnické dokumentace nahlédla nebo
na jejiz zadost byl pofizen vypis, opis nebo kopie, dale rozsah, tcel
a datum nahlédnuti nebo pofizeni vypist, opisti nebo kopii. Zaznam
podepise zdravotnicky pracovnik, ktery byl pritomen nahliZzeni
do zdravotnické dokumentace, nebo zdravotnicky pracovnik, kte-
ry poridil vypis, opis nebo kopii této zdravotnické dokumentace,
a opravnéna osoba.
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A

astym predmétem konfliktii se v posledni dobé stavaji situace,

kdy rodicka hodld co nejdiive po porodu opustit nemocnici
a vratit se do domaciho prostredi, pochopitelné i s nové narozenym
ditétem. Mnohdy se stava, Ze zdravotnicka zarizeni Gstavni péce ro-
dickam neumoziuji, aby bylo dité propusténo do domaci péce drive,
nez uplyne 72 hodin od porodu a nez budou provedena urcita vy-
Setieni. Tento postup zdravotnickych zafizeni je ve velké vétsSiné pri-
padu protipravni; pro moznost omezit rodicovska prava ve prospéch
zajmu zdravi ditéte stanovi zakon striktni podminky. V soucasnosti
bohuzel plsobi znacné nejasnosti metodické opatieni Ministerstva
zdravotnictvi, stanovici postup zdravotnického zarizeni pii propous-
téni novorozenci do domaci péce, které je velmi nepresné a miize
snadno vést zdravotnické pracovniky k protipravnimu jednani.

Listina zakladnich prav a svobod v ¢lanku 8 stanovi, Ze osobni svo-
boda je zarucena. Dle tohoto ¢lanku plati, Ze nikdo nesmi byt zbaven
svobody jinak nez z diivodd a zplisobem, ktery stanovi zikon. Pro
oblast zdravotnictvi stanovi specifické pravidlo clanek 8 odst. 6 Lis-
tiny, podle kterého zakon stanovi, ve kterych pripadech muze byt
osoba prevzata nebo driena v tstavni zdravotnické péci bez svého
souhlasu. Takové opati‘eni musi byt do 24 hodin ozniameno soudu,
ktery o tomto umisténi rozhodne do 7 dni.

Kazdy zasah do osobni svobody tedy podle Listiny zakladnich prav
a svobod musi mit zdkonny zdklad. Omezeni stanovena piedpisem
nizsi pravni sily nez je zdkon, ¢i dokonce pouhym metodickym poky-
nem, ve svétle tohoto Gstavniho pozadavku neobstoji.

Zakon ¢. 20/1966 Sb. o péci o zdravi lidu stanovi v § 23 odst. 2,
e ,vysetfovaci a IéCebné vykony se provadéji se souhlasem nemoc-
ného, nebo lze-li tento souhlas predpokladat. Odmita-li nemocny
pies nalezité vysvétleni potiebnou péci, vyzada si osetfujici Iékar
o tom pisemné prohlaseni (revers).” Pravné zplsobily pacient tedy
miiZe po nalezitém pouceni kdykoliv odmitnout navrhovany zakrok,
popriipadé ukondit svilij pobyt v nemocnici.
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Pokud jde o novorozence, tedy osobu nezletilou, pravni tkony za
néj ¢ini na zakladé ¢l. 6 Umluvy o lidskych pravech a biomedicing,
Obcanského zakoniku a Zakona o rodiné zdkonny zastupce — ro-
di¢. Jménem novorozence tedy matka zdsadné miZe rozhodnout
o odmitnuti zakroku ¢i pokracujici hospitalizace. Vyjimkou z tohoto
pravidla je situace popsana v § 23 odst. 3 nasledovné: ,.Je-li neod-
kladné provedeni vySetiovaciho nebo Iécebného vykonu nezbytné
k zachrané Zivota nebo zdravi ditéte... a odpiraji-li rodi¢e nebo opat-
rovnik souhlas, je osetiujici Iékai opravnén rozhodnout o provedeni
vykonu. Toto ustanoveni se tyka déti, které nemohou vzhledem k své
rozumové vyspélosti posoudit nezbytnost takového vykonu.“

Jak je ziejmé, zakonodarce pamatoval na situace, kdy by odmitnuti
péce rodicem vedlo k akutnimu ohroZeni novorozence, a pro tyto
piipady za Gcelem ochrany zdravi a Zivota novorozence pienesl roz-
hodovaci pravomoc na lékare. Je vsak tieba diisledné vzit na védomi,
Ze se jedna o vyjimku, vSechny jejiz naleZitosti musi byt splnény,
jinak Iékar tuto povinnost nenabyva. Aby lékar ziskal pravomoc roz-
hodovat o ditéti namisto rodicti, musi tedy platit soucasné, ze

= vySetfovaci nebo lécebny vykon je nezbytny k zdchrané Zivota
a zdravi ditéte,

= tento vykon musi byt proveden neodkladné, a

= rodice odpiraji souhlas.

V praxi se Casto stava, Ze lékaii odmitaji propustit do domaciho
oSetfovani dité, u kterého objektivné nejsou ziadné skutecnosti
nasvédcujici akutnimu ohrozeni zdravi. Jejich argumentaci je, ie
byt se v dany moment dité jevi jako zdravé, jeho stav by mohl byt
endogennimi nebo exogennimi faktory pomérné rychle modifikovan
a mohla by vzniknout potieba rychlého zikroku, proto dité musi
zlstat v nemocnici. Tato argumentace je vSak pravné nespravna. Pro
zasah do svobody musi byt v dany moment objektivné naplnény
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vsechny znaky zakonné vyjimky, piedevsim tedy neodkladna potie-
ba provedeni vykonu nezbytného k zachrané zivota ¢i zdravi. Pokud
dité v dany moment objektivné nejevi zadné znaky poruchy zdravi,
pouhd hypoteticki moznost zhorseni stavu nepostacuje k naplné-
ni zdkonnych podminek a tedy k opodstatnéni omezeni svobody
a prava rodic¢l rozhodovat. Srovnatelné nelogické by bylo preven-
tivné hospitalizovat zcela zdravého dospélého s tim, Ze u kazdého
¢lovéka muze dojit k nahlé dusevni poruse, ve které doty¢ny zacne
ohrozovat sebe nebo své okoli.

Metodické opatieni Ministerstva zdravotnictvi stanovici postup
zdravotnického zarizeni pri propousténi novorozencii do domaéci
péce, uverejnéné ve Véstniku Ministerstva zdravotnictvi 7/2005,
nelze hodnotit jako pravné vyhovuijici.

Zavérem je tedy mozno shrnout:

= Pravné zpusobild rodicka je sama za sebe opravnéna odmitnout
zdravotni péci kdykoliv.

= Za dité ma rodicka jako zdkonny zastupce pravo odmitnout
dalsi hospitalizaci tehdy, neni-li v dany moment dité akutné
ohrozeno na zdravi; Iékai* je povinen rodicku fadné poucit, po-
kud rodicka i nadale trva na svém, musi jeji pisemné vyjadieny
projev viile respektovat.

= Pokud dité je akutné ohroZeno na zdravi, je Iékai povinen
provést nutné a neodkladné vykony. Na odmitnuti takové péce
ze strany zakonnych zastupcl neni opravnén brat zietel.

Skutec¢nost, zda dité je ¢i neni v akutnim ohrozeni Zivota, musi byt
fadné zjisténa s vyuZitim dostupnych poznatkii medicinské védy
a zaznamenana do zdravotnické dokumentace. Diagn6zy nezaloiené
na radném zjisténi objektivniho stavu ¢i dokonce stanovené tcelové
nejsou v souladu s pravem
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4. Uhrada &innosti provadénych porodnimi asistentkami z vefejného Karlovo namésti 18
zdravotniho pojisténi 20 CZ 120 00 Praha 2
5. Pravo pacientek na informovany souhlas se zékrokem, Te"/Fa.X: +420 224 914 050
véetné pouceni o povaze zakroku, rizicich a alternativach 21 E- mail: ak@holubova.cz
5.1.  Zakonny zéstupce 25 Web: http://www.holubova.cz/
5.2.  Vyjimka z rezimu povinného predchoziho souhlasu 26 .. B
5.3.  Pisemny souhlas 27 JUDr. Ondrej Dostél, Ph.D., LL.M. 777 012 579
5-4. Negativni revers 28 Hnuti za aktivni materstvi
6. Pristup pacientky ke zdravotnické dokumentaci 29 Dlouha 27
7. Rodicovska prava a propousténi novorozencii do domaci péce 31 110 90 Praha 1
www.iham.cz
ham@iham.cz
Petra Sovova — 603 561 609, 321 674 157
Tato broiura byla vytvorena v ramci projektu obecné prospésné spole¢nosti Po- RNDr. Ludmila Olsakova — 603 479 349
rodni dim U ¢apa Rovné 3ance — Moinost informované volby, financné podpore- Martina Suchankova - 605 214 798, 251 811 392

ného z Evropského socialniho fondu a stitniho rozpoctu Ceské republiky.
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